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Powstanie IARP byto efektem ustawy, ktéra powotata nas do zycia jako zawdd zaufania publicznego.
Kilka lat temu inna ustawa zlikwidowata Izbe Urbanistow a zblizyta do siebie jednoczesnie zawdd
architekta i inzyniera budowlanego. Zostato zachwiane w ten sposéb wspdtdziatanie trzech odrebnych
zawodow, ktére bez siebie istnieé¢ nie moga, ale kazdy ma - ustalony tradycjg i odpowiednim
przygotowaniem zawodowym - zakres swoich obowigzkéw wobec finalnego efektu.

Rozwdj tych trzech grup zawodowych przechodzi caty czas transformacje bedgcg barometrem zmian
gospodarczych, kulturowych, estetycznych - ale jesteSmy zupetnie odrebnymi zawodami, mimo ze
bez siebie nie moglibysSmy istniec.

Urbanista, mimo ze konczy studia architektoniczne, specjalizuje sie w organizowaniu przestrzeni w
skali miasta, dzielnicy czy nawet osiedla. Architekt odpowiada za wyglad przestrzeni w skali budynku,
jej estetyke oraz organizuje caty proces inwestycyjny. Inzynier odpowiada za wytrzymatos¢ budynku
oraz za jakosc¢ rozwigzan konstrukcji oraz nadzoruje proces realizacji. Kazdy urbanista jest troche
architektem, kazdy architekt jest troche inzynierem budowlanym, a kazdy inzynier budowlany jest
troche architektem. Jednak kazdy ma swoje okreslone w srodowisku tych trzech grup zawodowych
miejsce - klarowne dla oséb, ktdre te trzy zawody wykonuja.

Dobre wspétdziatanie tych trzech grup zawodowych jest gwarancja, ze efekt finalny pracy kazdej
grupy zawodowej bedzie dawat efekt wartosciowej przestrzeni, ktorg przeciez kazdy widzi na co dzien
i codziennie z niej korzysta przeciez cata dobe. Zwracam uwage, ze kazdy codziennie funkcjonuje w
swoim domu czy mieszkaniu, kazdy przemieszcza sie ulicg czy tez pracuje w przestrzeniach bedacych
efektem wspotpracy tych trzech grup zawodowych. W uproszczeniu cate miasto i widoczna
przestrzen, ktdra je tworzy jest efektem naszej pracy. Dlatego zwrdcenie uwagi na relacje naszych
zawodow i zrozumienie ich funkcji jakosci i faktycznie wykonywanego fragmentu pracy jest bardzo
istotne dla jakosci naszego zycia.

Sytuacja w Polsce z jakoscig przestrzeni nie jest tatwa a jej estetyka budzi wiele watpliwosci. Jestesmy
obecnie w trakcie przemian, ktorych korzenie sg umiejscowione jeszcze w XIX wieku. Pierwotnie nie
byto rozréznienia na zawdd architekta, urbanisty czy inzyniera budowlanego. Wspdlnie nosilismy tytut
budowniczego, a zwracano sie do nas podobnie jak do prawnikéw czy adwokatéw tytutujac nas
jeszcze na poczatku XX wieku "panie radco". Zawdéd "budowniczego" wytonit sie z kolei z zawodow
technicznych pod koniec XIX wieku. Byt to efekt niezbednej specjalizacji bedacej z kolei nastepstwem
gwattownego rozwoju w przemysle w latach 70-tych XIX wieku. Rozwéj ten narzucit bardziej
wyspecjalizowany sposdb ksztatcenia zawoddw zwigzanych z technika czy sztuka.

Niestety Polska byta wtedy pod panowaniem zaborcéw i sytuacja spotecznosci budowlanej i
budownictwa wygladata odmiennie w kazdym zaborze. Jednak uzyskano scalenie Srodowisk poprzez
przerdzne stowarzyszenia skupiajgce budowniczych. Pierwsze takie Stowarzyszenie o charakterze
czysto budowlanym powstato wtasnie w Warszawie juz w 1898 roku i skupiato poczatkowo 52
warszawskich budowniczych - przyjeto ono nazwe "Delegacja Architektoniczna".

Dopiero powstata w 1915 roku Politechnika Warszawska przyniosta pierwszych wyksztatconych w
Polsce adeptéw nowo powstatych lecz odrebnych wydziatéw architektury i inzynierii.

W latach 20-tych XX wieku nastgpito realne rozwarstwienie zawodu budowniczego na zawody
Urbanisty, Architekta i Inzyniera budowlanego. Budynki staty sie zbyt skomplikowane i niezbedna
stafg sie specjalizacja majaca tez korzenie w sposobie ksztatcenia adeptéow tych trzech zawodéw.

Rozne byty tez koleje losu ustaw rzgdowych.
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Na terenach polskich pod zaborem rosyjskim zasady uzyskiwania uprawnien budowlanych byty
okreslone ustawg z 1900 roku : (1. Zbiér Praw bytego Cesarstwa Rosyjskiego tom Xll cz. |, wyd . 1900
r.) . Wczesniej budowniczowie uzyskiwali zezwolenie w Petersburgu w stosownym urzedzie, na
zasadzie konsensu, czyli specjalnego pozwolenia wydawanego imiennie. Generalnie jednak sprawy
budowlane, a tez sprawy uprawnien do kierowania budowg i projektowania budynkéw byty
traktowane przez Rosjan "po macoszemu" w "prywislanskim kraju" do tego stopnia, ze niektére
wczesniejsze ustawy rosyjskie nie byty przeznaczone do stosowania na terenach polskich. Zresztg taki
sposdb aby opanowac nardd poprzez wprowadzenie chaosu i braku profesjonalizmu znamy z czaséw
PRL-u i ponosimy niestety do dzisiaj tego konsekwencje. Stad poziom budownictwa i prawodawstwa
byt w zaborze rosyjskim najbardziej zacofany ze wszystkich zabordw. Dlatego tez dziatania niektorych
naczelnikdw Warszawy wydajg sie moze dziwne lecz mimo wszystko godne podziwu, mimo ze
narzucone przez zaborcze panstwo. Dzieki Sokratesowi Starynkiewiczowi mamy przeciez w Warszawie
wodociggi i kanalizacje, a dzieki innemu namiestnikowi Warszawy zostata uregulowana w roku 1876
sprawa zdominowania Starego Miasta prawie w 100% przez najstarszy zawdd Swiata i nie chodzi mi
tutaj oczywiscie o architektow.

Pod zaborem rosyjskim do 1900 roku obowigzywata przestarzata ustawa budowlana z lat 30-tych XIX
wieku zupetnie nieprzystajgca do rzeczywistosci i zmian, ktdre nastgpity w Europie przez trzy
nastepujgce po niej ¢wiartki XIX wieku. Stare przystowie mdwi, ze natura nie lubi prdzni. Stad tez tak
zdeterminowane i przez to owocne byly dziatania spotecznosci budowniczych pod zaborem rosyjskim.
| dlatego zapewne dziatalnosé spoteczna budowniczych zaowocowata w postaci réznych stworzonych
przez tg spotecznosé¢ dokumentéw. Architekci do czasu odzyskania przez Polske niepodlegtosci, byli
zgrupowani najpierw w Delegacji Architektonicznej (od 1898 r.) a pdzniej w Kole Architektéw w
Warszawie (od 1904 r.). Dokumenty wydawane przez te stowarzyszenia nie miaty jednak mocy
prawnej, a jedynie byly zbiorem zasad, do ktérych zobowigzywaty swych cztonkéw na zasadach
honorowego stosowania, polecajgc jednoczesnie te zasady innym stowarzyszeniom
architektonicznym na ziemiach polskich. Do najistotniejszych nalezy tutaj Statut Zawodu Architekta,
Zasady konkursow architektonicznych oraz Cennik prac projektowych.

O uprawnieniach w ustawie z 1900 roku moéwit gtéwnie artykut 35 tej ustawy. Wedtug tego artykutu
do kierowania robotami budowlanymi w miastach (!) mogty by¢ uprawnione tylko te osoby, ktére
posiadaty dyplomy (inzynierskie) wyzszych uczelni technicznych, ktdrych to uczelnie w statutach
wyraznie okreslaty nabywane prawa (w zakresie budownictwa) oraz na podstawie Swiadectw
wydawanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Cesarstwa Rosyjskiego wydanych osobom
ubiegajacym sie o uprawnienia budowlane po zdaniu egzaminu przy Technicznym Budowlanym
Komitecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Egzamin ten odbywat sie w Instytucie Inzynieréw
Cywilnych w Petersburgu. Jednak ustawa nie dawata prawa do tytutu inzyniera ani architekta, a zakres
uprawnien nie podlegat poczatkowo zadnym ograniczeniom. Dopiero nastepna ustawa z 6 czerwca
1904 r. okreslita, ze wspomniane wyzej Swiadectwa nadawaty tytut "technika budowlanego".
Oczywiscie tytut ten znaczyt wtedy zupetnie cos innego niz wspodtczesnie uzywany taki sam tytut.
Zakres uprawnien zostat precyzyjniej okreslony i ograniczony nastepng ustawg w 1904 roku. Otéz
posiadajgc wspomniane wyzej Swiadectwo mozna byto nadzorowaé wykonanie wszystkich budynkéw
na terenie zaboru rosyjskiego, natomiast na podstawie wtasnych projektéw - tylko tych budowli, ktére
okreslata specjalna instrukcja. Instrukcja Ministra Spraw Wewnetrznych Cesarstwa Rosyjskiego
ukazata sie 19 listopada 1905 roku i okreslata, ze "technikom budowlanym" , nie wolno byto wedtug
wtasnych projektow nadzorowac gmachéw - ogdlnie méwigc - monumentalnych . Czyli gmachéw
"przeznaczonych na zebrania, zwigzane z potrzebami kultu religijnego powyzej 300 0sob", gmachéw
do celéow widowiskowych (teatry, kluby, sale koncertowe, gmachy muzealne, biblioteki, sale zebran)
oraz gmachoéw instytucji spotecznych i panstwowych. Nie byto wolno tez "technikom budowlanym"
nadzorowac budowy swoich projektéw swigtyn chrzescijariskich i doméw modlitwy o ile pojemnosc
przekracza 500 osdb (liczagc po 0,8 m2 na osobe)

Kondycja architektéw, ustaw oraz budownictwa w zaborze austriackim byta niewatpliwie najlepsza
sposrdd terendw ziem polskich pod zaborami i budowniczowie z terendw tego zaboru mieli tego
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Swiadomosé. Sprawe uprawnien budowlanych normowato na terenach polskich pod zaborem
austriackim piec¢ ustaw oraz szereg rozporzadzen. Gtéwng ustawg byto Rozporzgdzenie Ministerstwa
Robdt Publicznych w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Wyznan i
Oswiaty oraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Skarbu, Handlu, Kolei Zelaznych i Rolnictwa z dnia 7
maja 1913 r., dotyczgce technikéw cywilnych (inzynierow cywilnych i geometréw cywilnych) - Dz. Ust.
Paristw. Austr. nr 77 z roku 1913 ) oraz cze$¢ Rozporzgdzenia Ministerstwa Stanu z 11 grudnia 1860
roku L. 36416 dotyczqce technikow cywilnych, ktdre nie zostafo powyZszym rozporzqdzeniem
uchylone. Istotna tez byta Ustawa z dnia 26 grudnia 1893 roku o urzqdzaniu tych rodzajow przemystu
budowlanego, ktére wymagajq konsensu (Dz. Ust. Paristw. Austr. Nr 198 z roku 1893). W mys| tej
ustawy (par. 15 p.6 ) do "przemystow koncesjonowanych" czyli wymagajgcych zezwolen zaliczato sie:
budownictwo, studniarstwo, murarstwo, kamieniarstwo i ciesielstwo.

Ale akurat w tym zaborze najciekawsza i najistotniejsza jest historia ustaw dotyczgcych uprawnien
budowlanych. Zastuguje niewatpliwie na przypomnienie, poniewaz wskazuje na dtugg tradycje
zrozumienia potrzeb naszego zawodu na tych terenach. Otéz niezmiernie ciekawe byto juz
rozporzadzenie z 1860 roku (Rozporzgdzenia Ministerstwa Stanu z 11 grudnia 1860 roku L. 36416),
poniewaz wyraznie wyodrebniato zawdd architekta od zawodu inzyniera cywilnego i geometry.
Jednak, mimo ze narzucata potrzebe uzyskania konsensu dla architekta, to nie ustalata zbyt wysokich
wymogoéw dla kandydata i aby uzyskac¢ konsens nalezato wykazac sie "ukoriczonym 24 rokiem zycia,
mozliwosciq samodzielnego zawiadywania majgtkiem, austryiackim obywatelstwem,
nieposzlakowanym trybem Zycia oraz znajomosciq jezyka krajowego, dla ktdorego [budowniczy -przyp.
autora] stara sie o koncesje". Jednoczesnie ustawa umozliwiata odebranie architektowi konsensu w
przypadku "wystepkdw stuzbowych" lub jezeli "przy wykonywaniu przez niego czynnosci zachodzgq
usterki, ktore swiadczg niewqtpliwie o braku potrzebnego do tego uzdolnienia". Ustawa okreslata
réwniez zasady wygasniecia pozwolenia, jezeli n.p. architekt nie korzystat z niego "przez rok bez
usprawiedliwienia przyczyny tego" lub "zostat zasqdzony za zbrodnie lub wystepki".

Réwniez interesujgca byta Ustawa Budownicza z 1889 roku (Ustawa Budownicza dla znaczniejszych
( 131) miejscowosci w Krélestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskim, z dnia 4
kwietnia 1889 roku, dz.U. i Rozp. Kraj. nr 31) nastepnie znowelizowana w 1899 roku (Ustawa
Budownicza obowiqzujgca w Krdlestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskim, z dnia
13 paZdziernika 1899 roku, Dz. Ust. i Rozp. Kraj. roku 1899, cz XIV nr 133).

Nastepnym aktem prawnym regulujgcym zasady uzyskania pozwolenia na wykonywanie zawodu byta
ustawa z 1893 roku (Dz. Ust. Paristw. Austr. Nr 198 z roku 1893), ktéra méwita "o urzgdzeniu tych
rodzajow przemystu budowlanego, ktore wymagajq konsensu" i obejmowata budowniczego obok
majstra murarskiego, majstra kamieniarskiego i "rurmistrza". Ustawa traktowata ogdlnie zawody
budowlane pod katem okreslenia i wymaganych kwalifikacji aby uzyskaé zezwolenie (konsens) na
wykonywanie wyzej wymienionych zawoddw. Sytuacja w drugiej potowie XIX wieku tak umiejscowita
wtedy architekta, ze byta to osoba, ktéra nadzorowata wykonywanie budynku, a tez miata
umiejetnosci do wykonania projektu tego budynku, kosztorysu do jego realizacji oraz mogta ta osoba
sprawdzac rachunki, ktére przedstawiat majster murarski, a architekt sprawdzat je w imieniu swojego
klienta. | to byt kompleksowy zakres pracy budowniczego. Najwazniejszy byt efekt w postaci
realizowanej budowy i wygody klienta, czyli ustawa ta niejako podsumowata panujacy wtedy obraz
budowniczego. Mato kto wtedy koAczyt studia i niewiele oséb widziato takg potrzebe. Srodowisko
architektéw natomiast widziato taka potrzebe i widziato rdznice.

Ustawa z 1913 roku klasyfikowata dziewieé kategorii inzynieréw cywilnych: "dla budownictwa
drogowego i mostéw, dla architektury i budownictwa lgdowego, dla budowy maszyn, dla
elektrotechniki, dla budowy okretdw i maszyn okretowych, dla techniki kultury, dla lasowosci, dla
chemii technicznej i dla geometrow cywilnych". Jak wida¢ w jednej kategorii sklasyfikowano
"inzynierow cywilnych dla architektury i budownictwa lgdowego" nie oddzielajac tych specjalnosci.
Jednoczes$nie nadano jednym i drugim jednakowe prawo do sporzgdzania projektéw, plandw i
kosztoryséw oraz do wykonywania obliczen i nadzorowania budéw, prowadzenia badan itd.. Ustawa
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przewidywata tez swoiste "przenikanie uprawnien" dotyczace wszystkich inzynierow pozwalajac
nieznacznie wej$¢ w zakres uprawnien inzynierow o innych specjalnosciach. | tak uprawnienia gtéwne
dawaty uprawnienia n.p. "inzynierom cywilnym dla architektury i budownictwa lgdowego odnosnie do
innego rodzaju budow i prostszych urzgdzen maszynowych i elektrotechnicznych, pozostajgcych w
bezposrednim zwiqzku z budowlami lgdowymi". Aby uzyskaé odpowiednie w swojej specjalizacji
uprawnienia nalezato ukonczy¢ studia, odby¢ pie¢ lat praktyki zawodowej oraz zda¢ egzamin .

W zaborze niemieckim sytuacja wygladata jeszcze inaczej. Otz tam wtasciwie nie obowigzywaty
zadne ustawy okreslajgce sposdb kierowania robotami budowlanymi czy ich wykonywania, a mimo
wszystko byt porzadek. Nie byto tez przepiséw wskazujgcych potrzebe udzielania koncesji na takie
prace. Sprawy budowlane regulowaty pierwotnie tylko dwa akty prawne. Pierwszym byto Ogdlne
Prawo Krajowe (z dnia 30.07.1883 r. w par. 35-82 tyt. 8 cz.1), a w par. 65 tego prawa wyraznie
okreslono wolnos¢ zawodu budowlanego. Drugim aktem prawnym byta Ordynacja Przemystowa dla
Rzeszy Niemieckiej (z dn. 21.06.1869 r.), ktéra okreslata gatezie przemystu i ustug wymagajace
uzyskania zezwolenia czy konsensu. Ordynacja nie stawiata wymogu na uzyskanie zezwolenia na
wykonywanie robdt budowlanych, kierowanie robotami budowlanymi i wykonywanie projektow.
Wspominata tylko, ze gdyby zachodzito podejrzenie, iz trudnigcy sie kierowaniem robét nie ma
odpowiednich kwalifikacji, to wtedy nalezy mu wzbronic¢ tego procederu. Ten zakaz miat odbywac sie
na podstawie opinii odpowiednich rzeczoznawcédw. Ordynacja wskazywata jednoczesnie, ze
wystarczajgcym do kierowania robotami budowlanymi (i - co byto wtedy tez oczywiste - réwniez do
wykonywania przy okazji projektéw jako czes$¢ tej ustugi) ale tez do wykonywania robot czy
prowadzenia przedsiebiorstwa budowlanego, byto posiadanie swiadectwa z egzaminu wyzszej lub
$redniej "budowlano-technicznej stuzby panistwowej", pafstwowej szkoty budowlanej albo
réwnorzednej lub posiadanie dyplomu inzyniera. Podobne podejscie reprezentowata Ordynacja do
wykonywania robot budowlanych. Ale w praktyce Ordynacja wskazywata tez mozliwosc
prowadzenia przedsiebiorstwa budowlanego czy kierownictwa budowag jedynie na podstawie
wykazania sie $wiadectwem mistrzostwa z przemystu murarskiego, kamieniarskiego czy ciesielskiego.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze system ten opierajacy sie na liberalnych przepisach dostepu do
wykonywania oraz kierowania budowami (a w tym projektowania) byt oparty na szerokich
uprawnieniach budowlanych wtadz policyjnych, ktére skrupulatnie wykorzystywaty swoje
petnomocnictwa i kontrolowaty budowy. Jedyng zmiang wprowadzong w tych przepisach byta
Ordynacja Budowlana dla obwodu Rejencji Poznariskiej (z dnia 18.07.1911 r.), gdzie w par. 6 nakazano
aby plany budowlane byty podpisane przez wtasciciela budowy oraz kierownika budowy, ktéry brat w
ten sposéb odpowiedzialnosé za wykonanie budowli. Natomiast obydwa podpisy poswiadczaty
odpowiedzialnos¢ tych dwdch oséb za prawidtowe sporzgdzenie projektu i wykonanie budowli.

Zanim opisze co dziato sie z uprawnieniami budowlanymi po powstaniu Paristwa Polskiego proponuje
mate éwiczenie umystowe. Wszyscy wiemy, ze Rzeczpospolita po 123 latach zaboréw odzyskata w
1918 roku niepodlegtosé i wrocilismy na mapy Swiata. Ale nie wiem czy wszyscy zdajemy sobie sprawe
z realnych konsekwencji powstania nowego panstwa, ktore przez tyle lat byto czescig réznych
mocarstw, o réznej mentalnosci narodowej, o réznym prawie, réznych zwyczajach oraz historii.
Dlatego proponuje abysmy na chwile zapomnieli o tym wszystkim co napisatem wczesniej, o tym co
wiemy, o tym gdzie i w jakim miescie mieszkamy, zapomnijmy o naszym lokalnym czy parnstwowym
patriotyzmie - stannmy sie na moment obywatelami swiata.... najlepiej gdzies w podrézy. Wyobrazmy
sobie zatem takg teoretyczng sytuacje, ze obecnie Polski jeszcze nie ma. Zabory trwajg nadal. Moze
zatézmy, ze to pomyst jakiegos niedouczonego hollywodzkiego scenarzysty albo sytuacja z innej
réwnolegtej rzeczywistosci - to nieistotne. Wyobrazmy sobie, ze jest tylko wspdtczesna Austria, Rosja i
Niemcy, ktére..... graniczg ze sobg. Natomiast wszystko co wiemy o tych panistwach wspdtczesnie, o
gospodarce tych panstw, zwyczajach, jezyku, architekturze, zabytkach, przemysle a nawet o PKB...
jest aktualne. | teraz (tzn. za chwile) wyobrazmy sobie, ze dzisiaj w nocy w wyniku jakiego$ dziwnego
zbiegu okolicznosci czesé Niemiec, Austrii i Rosji nagle ....... taczg sie w jedno nowe panstwo i to na
dodatek wyniszczone po kilkuletniej wojnie. No - Teraz! Juz? | co? Trudno sobie wyobrazié¢ jak
mogtoby takie Paistwo istnieé i dziata¢, prawda? A jednak takie panstwo wtasnie powstato 11
listopada 1918 roku i nazywato sie Rzeczpospolita Polska. Czy czujecie teraz lepiej, Szanowni Pafistwo,
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trudnosc przed jaka staneli nasi przodkowie? W tym doswiadczeniu chciatem witasnie uzmystowi¢ to,
0 czym na co dzien nie pamietamy - abyscie "poczuli" te sytuacje, w ktérej tak trudno na poczatku
byto mtodej Rzeczpospolitej funkcjonowad.

W sytuacji jaka wtedy nastgpita nie mozna byto zbyt szybko uaktualni¢ prawa tak, aby kilkanascie
réznych form uprawiania zawodu architekta na podstawie wyksztatcenia na kilkunastu réznych
uczelniach, uprawnien uzyskanych na podstawie kilkunastu réznych ustaw, w trzech réznych krajach,
uzyskato nagle jeden status.

Stad dekretem z dnia 7 lutego 1919 roku (Dz. Pr. P. Nr 14 poz. 176) w przedmiocie tymczasowego
prawa budowlanego utrzymano przepisy budowlane na terenie bytego zaboru rosyjskiego. Utrzymano
réwniez przepisy praw na terenie bytego zaboru niemieckiego i austriackiego. | sytuacja ta trwata
przez 9 lat, a w miedzyczasie pracowano nad ustawg o nowym, polskim prawie budowlanym.

W roku 1922 wyszta ustawa "w przedmiocie tytutu inzyniera" (Dz.U. nr 90, poz. 823 z dnia 21
wrzesnia 1922 r.), ktora okreslita ten tytut jako stopien akademicki rozdzielajgc pojecia inzyniera
architekta i inzyniera budownictwa lagdowego. Ustawa okreslita tez przypadki, w ktérych ktos, kto nie
ukonczyt wyzszej uczelni technicznej, podlegat karze w wysokosci 500 000 marek za bezprawne
postugiwanie sie tytutem inzyniera.

Aby wyjasni¢ zamieszanie z tym tytutem i geneze tej ustawy, nalezatoby sie cofngc¢ do potowy XIX
wieku, kiedy wszystkie osoby z technicznym wyksztatceniem zwano potocznie technikami. Trudno tez
byto oceni¢ kto skonczyt szkote wyzszg, a kto srednig techniczng, bo poziomy szkét europejskich byty
przerdzne i przerézne nadawaty tytuty lub ich nie nadawaty - panowat troche galimatias. Jednoczes$nie
najwiekszy zabdr rosyjski miat najnizszy poziom szkolnictwa. O szkolnictwie architektonicznym juz
pisatem. Natomiast okoto 1870 roku zaczeto sie pojawiac wielu mtodych ludzi, ktérzy w wyniku
intensywnego skoku przemystowego jaki nastgpit wtedy w Europie, pokonczyli zagraniczne szkoty
uzyskujac tytut inzyniera. Okazato sie, ze osoby z tym tytutem posiadajg wiekszg wiedze niz inni
reprezentanci technicznych zawoddw. W ten sposdb rozpoczeta sie kariera tytutu inzyniera. Tytut ten
pod koniec XIX wieku stat sie wiec synonimem wiedzy i profesjonalizmu, niezaleznie jaki kierunek
reprezentowat jego posiadacz. Stad tez w wielu ogtoszeniach na intratne posady panstwowe
(intratne, bo koniec XIX wieku to przeciez kryzys), stawiano czesto wymag posiadania tytutu inzyniera
oprocz rygoru kwalifikacji praktycznych, ktdre i tak przeciez trudno byto zweryfikowac. Dlatego z
biegiem czasu status "technika" tak szanowany w drugiej potowie XIX wieku zostat wyparty na
poczatku XX wieku przez status "inzyniera". Poniewaz nie wszystkie uczelnie nadawaty taki tytut,
niektorzy w panujgcym woweczas zamieszaniu edukacyjnym uzywali tego tytutu uwazajac, (czasami
stusznie), ze odzwierciedla poziom ich wiedzy. Typowym przyktadem takiego zamieszania, moze by¢
los absolwentéw warszawskiej Szkoty Panstwowej Budowy Maszyn i Elektrotechniki im H.
Wawelberga i S. Rotwanda lub Szkoty Panstwowej Budowy Maszyn w Poznaniu, ktorzy nie
otrzymywali tytutu inzyniera. Natomiast absolwenci tych szkét byli o wiele bardziej poszukiwani przez
pracodawcow niz absolwenci Politechniki Warszawskiej, poniewaz przedstawiali sobg o wiele wyzszy
poziom wiadomosci i przygotowania do zawodu. Zatem absolwenci tych szkét zwykle po zakoriczeniu
edukacji w Warszawie czy Poznaniu , wybierali jakg$ podrzedna uczelnie europejska dajgca jednakze
tytut inzyniera razem z dyplomem, gdzie zliczano im na podstawie wczesniej uzyskanych dyploméw
wiekszg czes¢ studidw i po zwykle jednorocznym kursie wracali do Polski z pozgdanym tutaj tytutem
inzyniera. W ten sposdb ukornczone w Rzeczpospolitej szkoty dawaty im poszukiwang renome, a
uzyskany tytut inzyniera otwierat przed nimi atrakcyjne posady panstwowe i przy okazji zmieniat ich
status w polskiej "tytutomanii". Tak dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze wszystkim absolwentom
(réwniez wstecznie) Szkoty Panstwowej Budowy Maszyn i Elektrotechniki im H. Wawelberga i S.
Rotwanda (szkota dziatata w latach 1895-1951), w przyznano dopiero w 1947 roku tytut inzyniera.

Stad tez przypisanie Wydziatu Architektury - o czym wspominatem wczesniej - do nowo powstatej
Politechniki Warszawskiej, miato zapewni¢ absolwentom tego wydziatu réwniez atrakcyjny i pozadany
w w 1915 roku tytut inzyniera. Takie rozwigzanie miato na celu, wedtug jego pomystodawcéw, miedzy
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innymi podniesienie statusu dwczesnych architektow, aby bedac architektem réwniez maégt korzystac
ze splendoru i dobrodziejstw tytutu inzyniera. Jednak zapewne do gtowy im nie przyszto, ze
sprowokuje to sytuacje, kiedy architekci bedg musieli sie broni¢ przez najblizsze 100 lat przed innymi
inzynierami, ktorzy posiadajgc tytut inzyniera zaktadajg , ze tez mogg by¢ architektami.

Dopiero po 10 latach prac i zarazem funkcjonowania Paristwa Polskiego, w roku 1928 ukazata sie
Panstwa Ustawa Budowlana (Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 6 lutego 1928 nr 23, Dz.U. R.P. poz 202),
ktora anulowata wiekszo$é ustaw zaborcdw, okreslita nowe zasady budowlane dla catego terenu
Rzeczpospolitej oraz okreslita zasady uzyskiwania uprawnien. Ustawa ta byta podwaling pod
wspotczesnie obowigzujgce Prawo Budowlane i obowigzywata z modyfikacjami, co ciekawe, az do 13
sierpnia 1961 roku.

Paragraf 362 okreslat, ze rowniez inzynierowie budownictwa lgdowego mogg kierowa¢ budowami ale
bez mozliwosci nadzorowania i wykonywania planéw budynkéw monumentalnych. Sytuacja ta bytfa
wynikiem potrzeb, jakie miato mtode Panstwo Polskie, wyniszczone zaborami i wojnami,
zagospodarowane w nierdwnomierny sposéb na terenie kazdego z trzech zaboréw.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze nadrzedng zasadg byto wdéweczas to, ze oczywistym byto nadzorowanie
budynkéw projektowanych przez architekta jako gtéwny zakres ustugi. Natomiast wykonanie projektu
byto jakby czescig tej ustugi, ktdrg projektant wykonywat dla swojego klienta. Ta zasada, nieoczywista
w tej chwili w Polsce, w innych krajach jest wszakze do dzisiaj stosowana.

Zasady uzyskiwania uprawnien budowlanych zostaty ponownie ustalone w 1929 roku na bazie ustawy
Prawa Budowlanego (ustawa z dnia 22.03.1929 r.).

Juz w 1934 roku nastgpita dosy¢ ostra wymiana publikacji pomiedzy srodowiskiem architektéw i
inzynieréw budownictwa lgdowego. Wynikiem tej dyskusji byta nowelizacja Prawa Budowlanego,
ktora jasno wykazata wyzszo$¢ uprawnien architekta do kierowania budowg nad uprawnieniami
inzyniera budownictwa lgdowego mimo jego architektonicznych uprawnien.

Dosy¢ dramatyczny i po$pieszny wydaje sie Dekret Prezydenta RP wydany 25 sierpnia 1939 roku
(wszedt w zycie z dniem ogtoszenia) zmieniajgcy Prawo Budowlane w zakresie m.in. uprawnien pod
katem pewnych aspektdw stosowania i wydawania uprawnien "na czas wojny".

Okres powojenny ponownie zmienit zasady uzyskiwania uprawnien budowlanych. Rozporzgdzenie
Ministra Odbudowy (Dz.U.R.P.Nr 29 poz 175 z 18.08.1945) o egzaminach wymaganych do uzyskania
prawa kierowania robotami budowlanymi i wykonywania projektow (planow) tych robdt, zniosto
dotychczasowe zasady w tej materii. Natomiast w Okdlniku Ministra Odbudowy (Dz. U.M.O. Nr 4, poz
69z 29.07.1946 r.) z 1946 roku przyjeto zasady wydawania zaswiadczen zastepczych osobom, ktére
utracity dokumenty podczas wojny.

Poniewaz Polska potrzebowata intensywnie nowych kierownikéw buddéw i projektantéw, zasady
zostaty ponownie nagiete do rzeczywistosci do tego stopnia, ze w 1947 roku pojawit sie tez Dekret o
ulgowym nadawaniu uprawnien budowlanych (z 27.03.1947 r. Dz. U.R.P. Nr 31 poz 132). Dekret ten
upowazniat Ministra Odbudowy do wydawania w wyjgtkowych wypadkach uprawnien do kierowania
robotami budowlanymi i sporzadzania projektéw budowlanych osobom, uwaga, nieposiadajgcym
kwalifikacji, lecz moggcym wykazac sie umiejetnoscia i praktyka pod warunkiem ztozenia egzaminu
administracyjnego.

Przyjete w 1945 roku zasady uzyskiwania uprawnien obowigzywaty w - prawie nie zmienionej w
swoich zasadach - formie do 1961, kiedy ukazato sie nowe Prawo Budowlane. Zasady uzyskiwania
uprawnien budowlanych okreslone w latach 1945-1961 odnosity sie do ustawy z 1928 roku i
predysponowaty do tego absolwentéw wyzszych uczelni technicznych lub srednich. Egzamin byt
prowadzony ustnie, indywidualnie i nie mdgt trwaé dtuzej niz 90 minut. Wynik byt podawany od razu
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na podstawie gtosowania cztonkéw komisji na zasadach wiekszosci gtoséw - pozytywnie lub
niepozytywnie.

Mdwigc o tym co przed chwilg, chciatem przypomniec geneze naszych architektonicznych i
inzynierskich uprawnien oraz warunki w jakich powstawaty oraz ulegaty zmianom. Uprawnienia, ktére
posiadamy sg naszg wolnoscig, dajg nam mozliwosé wykonywania zawodu, ale tez nas zobowigzujg i
narzucajg nam wiele obowigzkdow. Sg tez efektem naszej tradycji Srodowiskowej ale tez sg zwigzane z
historig i nie mozemy o tej historii zapominaé, powinnismy wiedzie¢ o genezie ich ksztattowania sie,
bo nie sg one wynikiem jasnych i prostych przemian.

Korzenie naszych uprawnien sg zatem w trzech réznych i réznie rozwijajgcych sie odrebnych
panstwach. Na terenach zaboru rosyjskiego panowato taki batagan, ze doprowadzit Srodowiska
architektéw do samoorganizacji i narzucania sobie zasad. Na terenie zaboru austriackiego wszystko
byto odgdrnie jasne i ustalone, wiec wystarczyto tylko stosowac uchwalone zasady. A na terenie
zaboru niemieckiego, poniewaz nie byto zadnych zasad tylko doskonata kontrola, trzeba byto
stosowac daleko posunietg samokontrole i dyscypline. Zatem oto mineto 100 lat, a niektdrzy sie nadal
dziwig, ze czasami nie mozemy sie dogadac w Srodowisku architektéw. Powstate na bazie ustawy
1928 roku zasady pozyskiwania uprawnien budowlanych byty wiec kompromisem, ktéry powstat po
to, aby uzyskac jak najwieksza grupe fachowcéw gotowych do odbudowywania sponiewieranego
kraju po zaborach i dziataniach pierwszej wojny Swiatowej. Dlatego do matej wtedy grupy architektow
przygotowanych fachowo do projektowania budynkéw przytgczono jako pomoc inzynieréw
budownictwa lgdowego. Nie dalej jak 17 lat pdézniej potrzeba ta znowu sie pojawita, poniewaz
przyszedt rok 1945 i narzucit znowu wymadg ponownej odbudowy dopiero co odbudowanego kraju.
Stad zasady pozyskiwania naszych uprawnien przez nastepne 16 lat (do 1961 roku) byty rowniez
nastepstwem kompromiséw, aby ponownie odbudowaé kraj.

W mojej opinii obecnie ustawodawcy zapomnieli o tym, ze pierwsze 40 lat obowigzywania sposobu
pozyskiwania uprawnien do projektowania architektury w Rzeczypospolitej odbywato sie w
warunkach szczegdlnych odbudowy kraju. Te warunki byty nastepstwem zaboréw i dziatan wojennych
najpierw pierwszej, a pézniej drugiej wojny swiatowej. Wydaje mi sie, ze ustawodawcy, majgc wcigz
przed oczami tylko tresci paragraféw, zapomnieli o naszej historii, zapomnieli jakie byty przyczyny i
intencje poprzednich ustaw. Dodatkowo czasy, ktore nastgpity po 1945 roku nie byty przeciez
sprzyjajace powstawaniu nieskrepowanej sztuki i zamglity oraz zdewaluowaty status pozycji
architekta, naruszajac jego wolno$¢ wypowiedzi twdrczej. Doszto teraz do tego, ze obecnie
musieliSmy wrdci¢ do przypominania elementarnych pojec i wyjasniac spoteczerstwu kim jestesmy i
jaka jest rola urbanisty oraz architekta, a jaka inzyniera budowlanego, bo mato kto juz rozumie i
rozrdznia - przeciez nawet my architekci tego czesto nie rozumiemy. Przypominam, zZe teraz juz nie ma
wojny i potrzeby nagtego uzyskiwania wielkich kubatur - teraz juz mozna projektowac dla sztuki. No
chyba tak? Bo ja czasami juz sam nie wiem...

Dopiero rok 1989 przyniést odrodzenie naszej wolnosci, ale czy ktos wtedy jeszcze pamietat po co
powstata Ustawa Prawo Budowlane z 1928 roku oraz warunki wykonywania zawoddw stuzacych
organizacji przestrzeni? Czyzby w 1989 roku szacunek dla wyksztatcenia, wiedzy i poziomu
intelektualnego byt juz zbyt okrojony przez czasy PRL-u, aby o tym pamietac?

Zatem, Polacy, teraz tak spozytkowalismy naszg wolnosé¢, ze zlikwidowalismy kilka lat temu lzbe
Urbanistéw. Znikneto jedno z ogniw, ktére umozliwiato tworzenie wspdtczesnej nowoczesnej
przestrzeni. Od kilku lat trwa systematyczne powiekszanie kompetencji inzynieréw budownictwa
ladowego w strone mozliwosci projektowania przez nich architektury, mimo ze nie posiadajg ku temu
odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji. Najpierw umozliwiono inzynierom projektowanie
obiektéw na terenach zagrodowych o okreslonej kubaturze. Teraz od stycznia 2023 prawdopodobnie
udostepnimy wykonywanie projektdw w ograniczonym zakresie technikom budowlanym i inzynierom
budownictwa lgdowego. Czy stac nas na to aby robi¢ takie doswiadczenia? Czy wiemy jakie skutki to
przyniesie dla nastepnych pokolen?
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Zrébmy w koricu cos wspdlnie, ale moze jednak z sensem, abym nie musiat zacytowac kiedy$ w innym
kontekscie niz teraz, przestroge Cypriana Kamila Norwida "niewolnicy wszedzie i zawsze niewolnikami

bedg - dajcie im skrzydta u ramion, a p6jdg zamiatad ulice skrzydtami.” - wszakze my juz mamy
skrzydta. Tylko co z nimi dalej zrobimy?



